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Propuesta:

El Instituto Vasco de la Mujer - Emakunde, mediante transmisién telematica con entrada de 25
de junio de 2019 en la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la
Administracion (DACIMA en adelante), solicita Informe del Anteproyecto de Ley de segunda

modificacion de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

El Anteproyecto de Ley, cuyo objeto es establecer los principios generales que han de presidir
la actuacién de los poderes publicos en materia de igualdad de mujeres y hombres, asi como
regular un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades
y trato de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida y, en particular, a promover el
empoderamiento de las mujeres, su autonomia y el fortalecimiento de su posicién social,
econOmica y politica al objeto de eliminar la desigualdad estructural y todas las formas de
discriminacién por razon de sexo, incluida la violencia machista contra las mujeres; todo ello
con el fin dltimo de lograr una sociedad igualitaria y libre de violencia machista en la que todas
las personas sean libres, tanto en el ambito publico como en el privado, para desarrollar sus
capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles
tradicionales en funcion del sexo, y en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien por

igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, consta de:

- Una Parte Expositiva.
- Una Parte Dispositiva con 90 Articulos.
- Una Parte Final, con dos Disposiciones Adicionales, una Disposicién Derogatoria y tres

Disposiciones Finales.

Valoracion:

Analizado el Anteproyecto de Ley que ahora nos ocupa, procede sefialar lo siguiente:

El articulo tercero del Anteproyecto de Ley determina que los principios generales que deben
regir y orientar la actuacion de los poderes publicos vascos en materia de igualdad de mujeres
y hombres son los siguientes: la igualdad de trato; la igualdad de oportunidades; el respeto a la
diversidad y a la diferencia; la integracion de la perspectiva de género; la accidn positiva; la

eliminacién de roles y estereotipos en funcién del sexo; la representacion equilibrada; la
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coordinacién y colaboracion; el empoderamiento de las mujeres; la participacion; y la

transparencia y rendicion de cuentas.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que, en la propuesta de principios
generales, se incorporen los principios de empoderamiento de las mujeres, la participacion y la

transparencia y rendicion de cuentas.

Los articulos duodécimo y decimotercero del Anteproyecto de Ley determinan como funciones,

entre otras, de la Administracion de la Comunidad Autbnoma las siguientes:

b) Planificacidn y coordinacion general, asi como elaboracién de normas y directrices generales
en materia de igualdad de mujeres y hombres.

n) Prestacion de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las
mujeres, asi como de garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren
discriminacién multiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con caracter unitario para
toda la Comunidad.

fi) Establecimiento de recursos Yy servicios sociocomunitarios para la conciliacion
corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su

naturaleza hayan de prestarse con caracter unitario para toda la Comunidad.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporacion de las funciones
de coordinacién general, de promover el empoderamiento de las mujeres y el establecimiento

de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliacion corresponsable.

El articulo decimocuarto del Anteproyecto de Ley determina como funciones, entre otras, de las

Administraciones Forales las siguientes:

«c) Planificacién en su ambito territorial dentro del marco de la planificacion general del
Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y elaboracién de normas, instrucciones y
directrices que concreten y adecuen a su realidad territorial lo dispuesto en esta ley y en sus
normas de desarrollo.»

«i) Prestacion de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las
mujeres, asi como de garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren
discriminacion multiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con caracter

supramunicipal.»
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«j) Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a favorecer la
conciliacion corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que

por su naturaleza hayan de prestarse con caracter supramunicipal.»

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporacion de las funciones
de elaboracidn de normas, instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad
territorial lo dispuesto en esta ley y en sus normas de desarrollo, promover el empoderamiento
de las mujeres, y el establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a

favorecer la conciliacion corresponsable.

El articulo decimoquinto del Anteproyecto de Ley determina como funciones, entre otras, de las

Administraciones Locales:

«c) Planificacion en el ambito local, en el marco de la planificacién general del Gobierno y de la
planificacién territorial de las respectivas diputaciones forales, y elaboracion de normas,
instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad municipal lo dispuesto en
esta ley y en sus normas de desarrollo.»

«i) Prestacion de programas o servicios con el objetivo de promover el empoderamiento de las
mujeres, asi como garantizar el acceso a los derechos de las mujeres que sufren
discriminacién multiple, que por su naturaleza hayan de prestarse con caracter municipal.»

«j) Establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios para la conciliacion
corresponsable de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, que por su

naturaleza hayan de prestarse con caracter municipal.»

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la incorporacién de las funciones
de elaboracién de normas, instrucciones y directrices que concreten y adecuen a su realidad
municipal lo dispuesto en esta ley y en sus normas de desarrollo, promover el empoderamiento
de las mujeres, y el establecimiento de recursos y servicios sociocomunitarios tendentes a

favorecer la conciliacion corresponsable.

Los articulos decimosexto y decimoséptimo del Anteproyecto de Ley determinan que para
facilitar el ejercicio efectivo de las funciones sefialadas en el parrafo anterior por parte de las
administraciones locales, éstas contaran con asistencia de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de las correspondientes administraciones forales, especialmente aquellas con

menor capacidad econémica y de gestion.
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Asimismo. los poderes publicos vascos facilitaran que las administraciones locales con menor
capacidad econémica y de gestibn puedan constituir mancomunidades, cuadrillas o
agrupaciones para el ejercicio efectivo de las funciones sefialadas en el primer apartado de

este articulo.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que se apoye especificamente a
las administraciones con menos recursos econdmicos y de gestion, y se facilite la creacion de
mancomunidades, cuadrillas o agrupaciones para el ejercicio de sus funciones en materia de

igualdad.

El articulo vigésimo primero del Anteproyecto de Ley determina que las estructuras
administrativas referidas en los péarrafos anteriores, deben de tener personal suficiente y una
posicién organica y una relaciéon funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva
en la toma de decisiones politicas, asi como una dotacién presupuestaria suficiente para el

cumplimiento de sus fines.

Asimismo, el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, el Ararteko y la Universidad del Pais
Vasco, en el marco de sus competencias y considerando sus especificidades, dispondran de
una estructura especializada con personal suficiente, para el desarrollo de las politicas de

igualdad en su respectiva institucion.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las unidades de igualdad
deban tener personal y dotacién presupuestaria suficiente para llevar a cabo de forma efectiva

sus cometidos.

Para el Parlamento Vasco, las Juntas Generales, el Ararteko y la Universidad del Pais Vasco,
se propone que ademas de disponer de una estructura especializada con personal suficiente,

cuenten con dotacién presupuestaria suficiente.

El articulo vigésimo segundo del Anteproyecto de Ley determina que la Administracién de la
Comunidad Auténoma ha de adecuar sus estructuras de modo que en cada uno de sus
departamentos exista, al menos, una direccion o unidad administrativa que se encargue del
impulso, coordinacion y colaboracién con las distintas direcciones y areas del Departamento y

con los organismos autdbnomos, entes publicos y érganos adscritos al mismo, para la ejecucién
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de lo dispuesto en esta ley y en el plan para la igualdad aprobado por el Gobierno Vasco.
Dichas direcciones o unidades tendran personal suficiente y una posicién organica y una
relacion funcional adecuada, que les permita incidir de forma efectiva en la toma de decisiones

politicas, asi como una dotacion presupuestaria suficiente para el cumplimiento de sus fines.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que la mencion a la existencia de una unidad
administrativa de igualdad en los departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, es suficientemente clara como para que el texto esté adecuadamente definido, por

lo que propone eliminar la mencion a “una direccién”.

El articulo vigésimo quinto del Anteproyecto de Ley determina que corresponde a las
administraciones forales y locales, en el marco de sus competencias, la creacion y regulacion

de unidades administrativas de igualdad en sus respectivas organizaciones.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las administraciones forales y
locales tengan que crear y regular las unidades administrativas de igualdad en sus respectivas
organizaciones, porque son unidades imprescindibles para la consecucion de los objetivos del

Anteproyecto de Ley.

El articulo vigésimo séptimo del Anteproyecto de Ley determina que las administraciones
forales y locales, en el marco de sus competencias, estableceran y regularan sus respectivas

estructuras o espacios de coordinacion interdepartamental.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente que las administraciones forales y
locales tengan que establecer y regular sus respectivas estructuras o espacios de coordinacion
interdepartamental, y, para lo cual, propone la utilizacion de las tecnologias de la informacion y

la comunicacion.

El articulo vigésimo noveno del Anteproyecto de Ley determina que el Gobierno Vasco
aprobara un plan general que recoja de forma coordinada y global las lineas de intervencién y
directrices que deben orientar la actividad de los poderes publicos vascos en materia de
igualdad de mujeres y hombres. Cada legislatura los departamentos del Gobierno Vasco
elaboraran sus propios planes de actuacion. Las diputaciones forales y los ayuntamientos
aprobaran planes para la igualdad, de acuerdo con las lineas de intervencién y directrices

establecidas en la planificacion general del Gobierno Vasco.
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La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que las planificaciones propuestas para los
departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos, de acuerdo a las lineas de
intervencion y directrices establecidas en la planificacién general del Gobierno Vasco, son unas

herramientas adecuadas para una buena gestion de la igualdad de mujeres y hombres.

El articulo trigésimo del Anteproyecto de Ley determina que los poderes publicos vascos en
cualquier actividad que suponga recogida de datos referidos a personas, han de incorporar de
forma obligatoria la variable “sexo”, para que puedan ser explotados con fines estadisticos,

preferentemente de forma disociada.

Asimismo, en la elaboracién de estudios y estadisticas deben explotar y difundir los datos de
que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes situaciones, condiciones,

aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes &mbitos de intervencion.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la obligacién de incorporar la
variable de sexo y de difundir la informacion desagregada, por considerar que a partir de esa
informacion se pueden desarrollar las acciones de mejora necesarias para evitar las

desigualdades.

El articulo trigésimo primero del Anteproyecto de Ley determina la obligatoriedad de las
administraciones publicas vascas de la formacién en materia de igualdad para todo su personal

incluidas las personas con responsabilidad politica.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la obligatoriedad de la formacion de
todo su personal, en materia de igualdad, debido a que sera de gran ayuda para promover la

igualdad en el ejercicio de las competencias de las administraciones publicas vascas.

El articulo trigésimo sexto del Anteproyecto de Ley determina que los poderes publicos vascos
han de incluir en sus planes sectoriales y/o estratégicos la perspectiva de género e incluir

medidas para promover la igualdad y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres.

La DACIMA, a la vista de lo expuesto, considera adecuado que los poderes publicos vascos

tengan que incluir en sus planes sectoriales y/o estratégicos la perspectiva de género e incluir
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medidas para promover la igualdad con la finalidad de eliminar desigualdades entre mujeres y

hombres.

El articulo trigésimo noveno, apartado 2, del Anteproyecto de Ley determina que las
administraciones publicas vascas no podran conceder ningun tipo de ayuda ni sus

representantes podran participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente redaccion del apartado 2:

“Las administraciones publicas vascas no podrdn conceder ningun tipo de ayuda ni sus
representantes podran participar en calidad de tales en ninguna actividad cultural que sea

discriminatoria por razén de sexo”.

El articulo cuadragésimo, apartado 6, del Anteproyecto de Ley determina que las
administraciones publicas vascas, en el &mbito de sus competencias, han de garantizar un
acceso Yy uso igualitario de mujeres y hombres a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, estableciendo medidas para corregir las discriminaciones que se detecten en
funcion del sexo y de otros factores generadores de discriminacién multiple referidos en el

articulo 3.1.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, y como direccibn competente en atencién multicanal del
Gobierno Vasco, facilitara el asesoramiento que las administraciones publicas vascas precisen

para garantizar lo dispuesto en el presente articulo.

El articulo cuadragésimo sexto, apartado 3, del Anteproyecto de Ley determina que la
Administracién educativa aprobara un plan general de coeducacién en el que se recogeran de
forma general y coordinada, las lineas de intervencion y las directrices que han de orientar las
actuaciones que han de desarrollar los centros educativos de la Comunidad Auténoma de

Euskadi con relacion a la coeducacion.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera que el plan general de coeducacién de la
Administracién educativa es una herramienta adecuada para gestionar convenientemente la

igualdad en los centros educativos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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El articulo sexagésimo séptimo, apartado 3, del Anteproyecto de Ley determina que la
Administracion de la Comunidad Auténoma promovera la incorporacion de la perspectiva de

género en el ambito de la calidad y la gestién avanzada.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, considera adecuada la propuesta de la incorporacién de
la perspectiva de género en el ambito de la calidad y la gestién avanzada, debido a que la
misma debe ser abordada desde un punto vista integral, incorporando la igualdad, y la

sostenibilidad econémica, social y medioambiental.

El articulo sexagésimo octavo, apartado 6.a, del Anteproyecto de Ley determina que la
Administracion de la Comunidad Auténoma, a través de la Inspeccion de Trabajo, creara un
servicio especializado y desarrollara planes y campafias especificas contra la discriminacion

retributiva, habilitando para ello los recursos humanos, econdémicos y materiales necesarios.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la creacion de un servicio
especializado en la Inspeccion de Trabajo para eliminar la discriminacion retributiva por razén

de sexo en el ambito laboral.

El articulo octogésimo segundo, en referencia al articulo 50.7, determina que junto con los
principios generales recogidos en el articulo 3 de esta ley, los principios rectores que rigen la

respuesta institucional ante la violencia machista contra las mujeres son los siguientes:

a) Respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, de forma que se base en un
enfoque feminista, fundamentado en la comprension de las relaciones de género y que el
empoderamiento de las mujeres y los derechos de las victimas o supervivientes se pongan en
el centro de todas las medidas, evitando la victimizacion secundaria, garantizando su
consentimiento activo en sus relaciones con las instituciones publicas implicadas vy
estableciendo al mismo tiempo los procedimientos adecuados al tratamiento de datos.

b) Enfoque sistémico, integral e integrado, de modo que se parta de la base de que la violencia
machista contra las mujeres es un problema estructural y multidimensional y que las
necesidades de las victimas y supervivientes son multiples y todas ellas se deben tomar en
consideracion en el marco de una intervencidn publica multisectorial coordinada.

¢) La diligencia debida y rendiciéon de cuentas, de manera que se dé cumplimiento a las

obligaciones internacionales en materia de prevencion, proteccién, asistencia, persecucién del
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victimario y reparacién de la victima de la violencia machista contra las mujeres y se
establezcan mecanismos de rendicion de cuentas para casos de falta de diligencia.

d) El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de modo que se investiguen y
atiendan las formas especificas de violencia que les afectan y que se adapten los sistemas de

prevencion, deteccidn, proteccién y atencion a sus necesidades especificas.

La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la propuesta de los principios
rectores que rigen la respuesta institucional ante la violencia machista contra las mujeres, si
bien, considera que los descritos en el apartado d) pueden ser competencia de otra norma,
como puede ser la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccién a la Infancia y la

Adolescencia, por lo que propone no incluirlo.

Asimismo, la DACIMA, dada la trascendencia de los principios rectores que rigen la respuesta
institucional ante la violencia machista contra las mujeres, propone ubicarlos a continuacion de

los principios generales del Anteproyecto de Ley.

El articulo octogésimo segundo, en referencia al articulo 51.4, determina que las
administraciones publicas vascas impulsaran la implantacién de un sistema electrénico de
informacion compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia machista
contra las mujeres, en coordinacién con los sistemas que existan en el ambito sanitario,
educativo, policial, judicial y social. Todos ellos han de ajustarse a lo dispuesto en la legislacion
sobre proteccion de datos personales y a los criterios establecidos por los organismos

europeos e internacionales en la materia.

La DACIMA, a la vista de lo expuesto, facilitara el asesoramiento que las administraciones
publicas vascas precisen para la implantacién de un sistema electronico de informacién
compartida de casos de las diferentes manifestaciones de la violencia machista contra las

mujeres.

El articulo nonagésimo del Anteproyecto de Ley determina que el procedimiento sancionador
se ha de ajustar a los principios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancionadora

de las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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La DACIMA, a la vista de lo dispuesto, evidencia que la propuesta es una adaptacion a la
normativa vigente, en concreto, a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico.

Con la finalidad de facilitar el acceso a la ciudadania a la informacion publica sobre el
Anteproyecto de Ley de segunda modificacion de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, el departamento competente en la materia deberé ofrecer la informacion a través de

Euskadi.eus.

Conclusiones:

De acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 11 del Decreto 71/2017, de 11 de
abril, por el que se establece la estructura orgéanica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, éstas son las observaciones que, desde el punto de vista
organizativo y desde el procedimental, formula la DACIMA al Anteproyecto de Ley de segunda

modificacién de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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